Aanvaardbaarheid politiestakingen onder druk door aandacht in politick en media

Saarvan Waegeningh
en Kutsal Vesilkagit
dat in beginsel movt wor-

) den toegestaan. Maar als
%J gevolgvandeaandachtvan
de politiek e tmediz voor fiet ae-
beidsvoorwaardenoverley bij de
politic, lijkt dit recht hier een onei-
genlijk machtinstrument te wor-
den in plaats van een gecorioofd
middel om vastgelopen onder
handclingen te doorhreken, 1}t is
kwelshaar voor cen ambtelijke or-
ganisatie die de openbare orde en
veitigheid van het land bewanler.

Depolitieals hoedervan ordeen
rust Tijkt van andeve tiden. Sinds
december 2007 veeren te politie-
bonden colfecticve scties amdat
zij geen overeenstermming met de
minister van Binnentandse Zaken
bereiken over loonsverhoging.

InNededandis hetrecht op sea-
kingen niet geregeld in nationale
wetgeving, Hetis neergelepdin el
Europees Sociaal Handvest (ESH)
dat rechtstrecks in het Nederland-
se recht doorwerkt. Het recht op
staking veroiudersteli een zwaar-
wegend belang. Het kan dan ook
Inaar op twee gronden worden be-
perkt, die worden aanyeduid als
de spelregelloets en de proportio-
naliteitstoets, De spelregeltoers
houdt ondey andere in datreen sta-
king tijdig moct worden asnge-
zegd en slechts als viterste middel
mag worden ingezet. De propor-
tionaliteitstoets komt erop neer
dat als het met de actie beoogde
doel niet in redelijke verhouding

taken i cen grondrecht

staat tot de mogelijke schade, dic
actie nict geoorloofd is. Daarbi
aaathetonderandere otnbescher-
mingvaneciienenvrijbedenvan
anderen, van openbare orde e na-
tionale veiligheid.

Derechtersiaatniet sneleen be-
perking op het stakingsrecht Loe.
Ookbij de recente actics van de po-
litiebonden is dit gebleken. De
rechter achtte de aangekondigde
afwezigheid by voetbabwedstj-
den. 2onder meer geoorloofd. Pas
waar volgens de rechter de be-
schenming van de openbare oide
en veiligheid in het kader van ter-
rovismebedreiping in hel geding
was, werd cen door de politie ge-
plande staking (bii het Burcau
Orde en Bewaking} tegengehou
den.

Fange tijid was het echter hele-
mual niet vanzelfsprekend dat
anibtenaren, {aat staan de politic,
mochten staken. Tot 1586 was in
et Wethoeld van Strafrecht zeifs
censtakingsverbod voor ambrena-
reli opgenormen. Dok heeft Neder-
land bij de sanvaardingvan hel Eu-
ropees Sociaal Handvest cen voor-
behoud gemaakt voor ambtena-
ren. In de jaren tachtig is hierin
cen keptening gekomen. Vanaf
teen werd steeds meer etkend dat
ook ambtenaren het recht toe-
kwam te staken. Maar niet federe

ambtenaar. Voor ambtelijke func-
ties zoals de politie on defenste
werd verdedigd dat stakingen niet
toelaallaar waren omdat :fj de
openbare orde en nationale veiliz-
heid in gevaar zouden (kunnen)
brengen. Dil s niteindetijk niet in
de wel vastgelegd en wordl ool
nict in de rechtspragk gevolwd,
Toch kwamen stakingen bii de po-
titie Lot voor kort zelden voor.

Laten wij dit vooropstellen: we
zHin onder geen heding voor een
verbod op het stakingsreeht van
politicambtenaren. Binnen een
demacratic kamt ecn werlanemer
ot ambtenaar et recht om te sta-
kentoe. We maken.ong alleen ern-
stige zovgen over de wijze wadrop
het  arbeidsvoorwaardenoverleg
tussen de politiebonden e de mi-
nister op dit tnoment verloopt, it
averleg is gepolitiseerd geraakt en
verworden tot cenn muchtsspel
waurbij de redelijikheid en propor-
tionaliteit onder drule zijn komen
te staan.

Een belangrijke katalysator van
de politisering is de wijze waarop
zowel de minister als de bonden
de media gebmiken. De minister
is herhaaldelijk in de media ver-
schenen am haar eindbod toe te
lichten. Draarmee is een (perio-
diek) arbeidsvonrwaardenoverleg
getransformeerd in ecn politicke
kwestiewaanmee de minister zich-
zelf onnodiy in een kwetsbare po-
sitie heeft gemanoeuvreerd. . be
ministeris al voer een spoeddebat
naar de Kamer geroepen. Zij
moest sanhoren hoe SP'er Van
Raak ervoor pleilte de voorgeno-
men saladsverhogingen  van

Tweede Kamerleden aan de poli- |
tieambtenaren af te staan, De PVV
Het de minister weten dat 'er 200
euro netto per maand bij moet'.

Ook de bonden treft blaam.
Vaor het debat over de arbeids-
vourwaardenvan politicagenten te
‘framen' — de politiemuan op
straatverricht pevaariijk werk voor
te weinig geld -— bespelen zij de
publieke opinie en proberen bur-
gers te mobiliseren voor een tech-
nische kwestle waar gewone bur-
gersin beginsel buiten staan. Ditis
een vorm van politiek onderne-
merschap dat meer past hij imaat-
schappelifke  belangengroepen
dan bij een beroepsgroep als de
politie. Devier bondenzijn hierui-
teraard efgendijk bezig eliaar te
overtroeven en hun achterbannen
‘waar voor hun geld’ te geven in
Plaats van zakelijk en doelgericit
met hun werkgever te onderban-
delen aver de cao.

De terughoudendhieid in de po-
litielc om stakingen van ambtena-
retals de politie toe te staan, iy lan-
ge tijd niet op de proef gesteld. De
huidige gang van zaken lijic dat
wel te doen, Als beide partijen zich
dit realiseren en dit ook ter harte
nemen, ligt de enige denkbare op-
lossing in de beslotenheid van de
ondethandelingstafel.
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